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Okonomische Rahmenbedingungen:

- unterdurchschnittliches Wachstum in den
funf neuen Bundeslandern

- hohe Sockelarbeitslosigkeit

- demographische Probleme kundigen sich
massiv an



Betriebliche Strukturen:
a) Wenige GroBbetriebe, kaum Mutterunternehmen

b) Transformationsbetriebe: ,,Kultur der Angst” durch
jahrelange Schrumpfungsprozesse, starke Abhangig-
keit von Mutterkonzernen, Standortkonkurrenz
zwischen Tochtern um Auftrage und Arbeitsplatze

c) Neugrundungen: kapitalschwach, primarer
Kostenvorteil uber geringere Lohnkosten und
niedrigere Standards bei sozialer und gesundheitlicher
Absicherung

-> ungunstige Vorbedingungen fur AGS



Mitbestimmunq in Ostdeutschland:

*1990: erstmalige Grundung von Betriebsraten
‘keine tradierte Mitbestimmungskultur, "Notgemeinschaften”

‘Begleitung von Massenentlassungen als Hauptbeschaftigung
der Betriebsrate Uiber Jahre (bis Ende der 1990er)

Geringer gewerkschaftlicher Organisationsgrad, geringe
Tarifbindung (IAB 2007: Ost 55% Beschaftigte ohne TV, West
41%)

-Ausgepragtes "concession bargaining’, im besten Fall Co-
Management; d.h. kaum Kultur von Gegenmacht

*Verzichtslogik zur Arbeitsplatzsicherung
(Verzicht auf materielle Standards, aber auch AGS)

«2003: Scheitern des Streiks um die 35-Stunden-Woche



Gefahrdungsbeurteilung

Darstellung: ,,Wurde an Ihrem Arbeitsplatz eine Gefahrdungsanalyse durchgefuhrt?*
(Anteil der Betriebe in Prozent)

Alte Bundeslander | 29

Neue Bundeslander | 22

Deutschland | 28

Quelle: BIBB/BAuA-Erhebung 2005/06.

 geringerer Verbreitungsgrad in Ostdeutschland

« Besonderheit: bel wirksamen

Mitbestimmungsstrukturen sogar hohere GB-
Verbreitung als in Westdeutschland




Betriebliche GesundheitsmaBnahmen 2004

(Anteil der befragten Betriebsrate in %)

Beschaftigtengerechte Arbeitszeitregelungen

Mitsprache der Beschaftigten bei der Arbeitsplatzgestaltung
Betriebssport

Mitarbeiterbefragungen zu Belastungen

Suchtpravention

Entspannungs- und Bewegungsprogramme
Flhrungskrafteseminare zur betr. Gesundheitsférderung

Konflikt- und Stresshewdltigung

WSl-Betriebsritebefragung zu
Gesundheitsbelastungen und Pravention
2004
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Todliche und schwere Arbeitsunfalle am Arbeitsplatz

in Sachsen

Anzahl 1997 bis 2006 Anzahl
schwere Arbeitsunfalle todliche Arbeitsunfalle
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Quelle: Sachs. Staatsministerium flr Wirtschaft und Arbeit/Tannenhauer 2007: Arbeitsunfélle in Sachsen (Vortrag)



Themen ostdeutscher
AGS-Akteure

Anstieg Arbeitsunfallgeschehen, besond. in
Konsolidierungsbereichen, aber auch in ungeregelten Bereichen wie
AuBendienst, Heimarbeit, Leiharbeit

Fokus auf klassische Gefahrdungen, mangelnde Bericksichtigung
psychischer Belastungen

Kompetenzasymmetrie (zu Gunsten der betriebspolitischen Felder
,1echnik“ und ,Markt“) zu Ungunsten von ,,Personal® fihrt zu
Unterschatzung psychischer Fehlbelastungen

Gefahrdungsbeurtellung in KMU in der Regel
ohne Beteiligung von Interessenvertretung oder Beschaftigten
— ohne Berucksichtigung psychischer Belastungen
— fur die Akten“ — stark vereinfachte Verfahren zum Nachweis gegentber BG
— wenn ambitioniert, dann geringe Nutzbarkeit flr Betroffene (,SIFA-Hobby*)

— aber auch: GB kein interessenpolitisch vermintes Gelande — Tatort-Kampagne
der IG Metall bzw. Gegenkampagne der Arbeitgeberverbande kaum bekannt



,Gefahrdungsbeurteilung von unten*
als Beispiel fur Beteiligungsorientierung




Unternehmensbeispiel: Rahmendaten

Maschinenbauunternehmen

knapp 600 Beschatftigte: Gberwiegend
Facharbeiter und Ingenieure

72 Leiharbeiter + 25 Azubis

Umsatzsteigerungen jahrlich um 20%

,Die Fabrik platzt aus allen Nahten ... Der Laden
brummt.” (BRV)

Auftragsauslastung flr die nachsten 5 Jahre




Gute Rahmenbedingungen
far Projekt

wirtschaftl. Konsolidierung: ,Jetzt ist der
richtige Moment gekommen, den Arbeitsschutz
Uber eine GB zu verbessern“ (BRV)

Werksleiterwechsel
(Neubegrundung der Kooperation mit BR)

Neuer Handlungsdruck durch Unfalle
(Gewerbeaufsicht)

Gute Erfahrung mit neuen Beteiligungsformen
(Arbeitszeitprojekt 2003)




Zufriedenheit mit der neuen
Arbeitszeitregelung

60% =

40% =

Prozente

20% =
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0%=

ja eher ja teils, teils eher nein



Neuer AGS-Ansatz

» 1. Versuch Gefahrdungsbeurteilung vor Jahren
— ,Eingeschlafen”

 Grunde:

— Bestandsunsicherheit und Umstrukturierungen im
}/I\?l)eRr\I;:) ,ES ging erst mal um die blanke Existenz. *

— falsche Herangehensweise (hoher Aufwand ,viel
Papier produziert®, SIFA Uberfordert, keine
Unterstutzung auf Leitungsebene)

— Kein Einbinden des Betriebsrat, dadurch auch keine
Beteiligung von Beschaftigten

 Neuer Ansatz: ,GB von unten®




Organisation von Beteiligung |

Beteiligung 1. Stufe:
paritatisch besetzte
Steuerungsgruppe
,GB im X-Werk*

- Hohe Eigeninitiative:
Treffen einmal pro Woche

- Austausch mit anderen
Betriebsraten
(SIEMENS Berlin, ALSTOM
Mannheim u.a.)

- Teilnahme an Seminaren
von BG und
Gewerkschaften

Steuerungsgruppe gebildet!

Fur die Organisation der Gefahrdungsbeurteilungen aller Arbeitsplatze im
[ wurde gemeinsam von Werkleitung und Betriebsrat eine

Steuerungsgruppe gebildet. Diese Steuerungsgruppe wird durch die

Friedrich-Schiller-Universitat Jena im Rahmen eines Projektes unterstitzt.

Der Arbeitsgruppe gehéren an:

» Friedrich-Schiller-Universitat, Fakultat fur Sozial- und
Verhaltenswissenschaft:

o Dr. Ulrich Brinkmann
o Karina Becker
o Thomas Engel

Betriebsrat (BR)

Technologin

MA Qualitatswesen
Technologe
Sicherheitsfachkraft
Schweiller, BR

MA Werksdienste, BR

Nach Artikel 137 EG- Verordnung miissen die Unternehmen der EU-
Mitgliedsstaaten Gefahrdungsbeurteilungen firr alle Arbeitsplatze erstellen
und zu einem dauerhaften Prozess entwickeln.

11.05.2007
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Organisation von Beteiligung |l

- Beteiligung 2. Stufe:
Befragungsaktion — Einbeziehung aller
Beschatftigten
- Ganzheitliche Gefahrdungsbeurteilung
- Vorgehen abteilungsweise




Vorstellung der Fragebdgen in 10
Abteilungsversammlungen

"Dass wir die Fragebogen in
Abteilungsversammlungen ausgegeben
haben, war gut, denn in einem grof3eren

Kreis, bel 500 Leuten traut sich keiner
Fragen zu stellen. So ist man an den Leuten
auch naher dran.”

(BRV, Bewertung der Vorgehensweise)




Beteiligungsinteresse

,Viele haben sich tber die Befragung
gefreut. Einige sprachen davon, dass sie
schon oft Mangel im Arbeits- und
Gesundheitsschutz angesprochen haben,
aber das ist bislang immer abgewiegelt
worden.”

(Mitgl. der GB-Projektgruppe)




Organisation von Beteiligung I

Beteiligung 3. Stufe:

Bildung von Arbeitsgruppen auf der
Abteilungsebene flr Ableitung von
MafBnahmen

- Erarbeitung von Vorschlagen durch
Steuerungsgruppe fur Themen und
Arbeitsweise

- Leitung durch Sicherheitsbeauftragte




Bewertung des Ansatzes:
,GB von unten® |

* hohe Zustimmung zum Beteiligungsansatz
(51% sehr hoch + 27% eher zustimmend)

Wann alle Beschattipten besser einbezogen und mahr gefragt werden, kinnte man den ‘-ﬂ 7
Gasundhaitsschutz varbessem (n=313) ;

&

* hoher Rucklauf: knapp 2/3 aller FB

(z.B. nach Abt.) - Beispiel Anerkennung

e differenzierte Identifikation von Problemen




Ich erhalte irgendeine Form der
Anerkennung bei guten Arbeitsleistungen
(z.B. Lob).
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Bewertung des Ansatzes:
,GB von unten® |

* |dentifikation von Problemen durch die
Beschaftigten erfordert Bearbeitung der
Probleme von ,unten®: Bildung von
Arbeitsgruppen

» Verbesserung des ,Standings” von BR
und Arbeitsschutzakteuren gegentber
Beschaftigten + Management




Schlussfolgerung

Die Voraussetzungen fur eine nachhaltige AGS-
Praxis sind in vielen ostdeutschen Betrieben
zwar eher ungunstig.

Gute Verwirklichungschancen liegen aber in
beteiligungsorientierten Ansatzen, also im
Verlagern von Interessenwahrnehmung,
Verantwortung, ldeensammlung,
MaBnahmenumsetzung und Kontrolle auf
mehrere Schultern.





